
บทที ่8 
สรุป อภปิราย และข้อเสนอแนะ 

 

1. สรุปผลการวจิัย  
 

 โครงการวิจยัเร่ือง แนวทางพฒันาเครือข่ายสวสัดิการชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี คือ 1) เพื่อศึกษาสถานภาพและรูปแบบสวสัดิการชุมชนในพื้นท่ีเป้าหมาย 
2) เพื่อศึกษาแนวทางพฒันาเครือข่ายสวสัดิการชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3) เพื่อศึกษา
ปัจจยัภายในและภายนอกท่ีเสริมหนุนและเป็นอุปสรรคในการด าเนินงานของเครือข่ายสวสัดิการชุมชน 
โดยด าเนินการในพื้นท่ีต าบลเขารวก อ าเภอล าสนธิ จงัหวดัลพบุรี ซ่ึงเป็นพื้นท่ีในชุมชนชนบทท่ีมีการ
ด าเนินกิจกรรมดา้นการจดัสวสัดิการท่ีบริหารจดัการโดยประชาชนในต าบล และมีกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนระดบัต าบลเขารวกท่ีมีสมาชิกครอบคลุม 6 หมู่บา้น ดงัน้ี คือ หมู่ 1 บา้นวงัทอง หมู่ 2 บา้นเขารวก 
หมู่ 3 บา้นเขารวกนอ้ย หมู่ 4 บา้นคลองมะนาว หมู่ 5 บา้นวงัเงิน และ หมู่ 6 บา้นเขารวกสามคัคี โดยมี
ประชากรเป้าหมาย คือ คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชน ต าบลเขารวก อ าเภอล าสนธิ 
จงัหวดัลพบุรี ท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเป้าหมายทั้ง 6 หมู่บา้น โดยใชว้ิธีการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
ขั้นตอนการด าเนินการวิจยัมี 4 ระยะคือ ระยะเตรียมการ  ระยะศึกษาสถานการณ์และก าหนดรูปแบบ    
ระยะปฏิบติัการ และระยะสรุป ประเมินผลและท ารายงาน ท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการศึกษา
เอกสาร การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ การประชุม จดัเวทีสัมมนา การระดมสมอง และการสอบถาม 
วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพใช้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหา การจ าแนกประเภท จดัหมวดหมู่ขอ้มูล น ามา
เปรียบเทียบหาประเด็นร่วมประเด็นต่าง และความสัมพนัธ์ ส่วนข้อมูลเชิงปริมาณประมวลผลด้วย
คอมพิวเตอร์ ใชส้ถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ และ ค่าเฉล่ีย 
 ผลการศึกษาสรุปได ้ดงัน้ี  
 

 1.1 สถานภาพและรูปแบบสวัสดิการชุมชน พบว่า กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวกมี
ท่ีมาจากการรวมตวักนัของผูน้ าชุมชนซ่ึงส่วนใหญ่มีต าแหน่งเป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขารวก 
ผูใ้หญ่บา้น อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น และชาวบา้นกลุ่มหน่ึง หลงัจากไดรั้บการสนบัสนุน
ของสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนและส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ จงัหวดัลพบุรี 
ในการศึกษาดูงานและเรียนรู้แนวคิดสวสัดิการชุมชน ท าให้มีการน าแนวคิดท่ีไดไ้ปศึกษาดูงานมาปรับ
ใชใ้นพื้นท่ี โดยเบ้ืองตน้ไดข้อ้สรุปร่วมกนัวา่ การจดัสวสัดิการชุมชนส าหรับต าบลเขารวกเป็น ความ
พยายามท่ีจะสร้างหลกัประกนัในการด าเนินชีวิตดว้ยการพึ่งพากนัและกนัของคนในต าบล ซ่ึงเปล่ียน
จากการเป็นผูร้อรับความช่วยเหลือดา้นสวสัดิการจากภาครัฐมาสู่การเป็นผูร่้วมให้ของคนในชุมชน
ต าบลเขารวก โดยมีรูปแบบกิจกรรมบนฐานแนวคิด กองบุญวนัละบาท โดยเรียกเงินสมทบกองทุน
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สวสัดิการฯ จากสมาชิกวา่ “เงินบริจาค” ซ่ึงสมาชิกบริจาคให้กองทุนฯ วนัละบาท หรือ ปีละ 365 บาท 
เพื่อสะสมเป็น “กองมรดก” ท่ีชุมชนร่วมกนัจดัการเพื่อเป็นหลกัประกนัความมัน่คง ปลอดภยัในชีวิต 
อยูดี่มีสุขทั้งวนัน้ีและวนัหนา้และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข ส าหรับรูปแบบการ
ก่อตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวก เกิดข้ึนจากการระดมทุนจากสมาชิก ซ่ึงแบ่งเป็นผูส้มคัรใจ
บริจาคเพื่อเป็นสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชนและผูเ้ป็นสมาชิกธนาคารหมู่บา้นท่ีถูกเง่ือนไขบงัคบั
เม่ือกูย้ืมตอ้งเขา้เป็นสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวก นอกจากน้ีมีเงินสมทบจากสถาบนั
พฒันาองคก์รชุมชนเม่ือเร่ิมก่อตั้ง และองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขารวก  
 ตั้งแต่ก่อตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวกจนถึงปัจจุบนั กองทุนฯ มีสมาชิกทั้งส้ิน 382 
คน ครอบคลุมทั้งหมด 6 หมู่บา้น ในต าบลเขารวก โดยจ านวนสมาชิกมีอตัราเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ดงั
ใน ปี พ.ศ.2551 เพิ่มข้ึน 61 คน และ พ.ศ. 2552 เพิ่มข้ึน 98 คน โดยมีผูท่ี้เสียชีวิตระหวา่งเป็นสมาชิก
กองทุนฯ ทั้งส้ิน 13 คน และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 ไม่พบวา่ มีการไม่ต่ออายุการเป็นสมาชิก ส าหรับช่วง
อายขุองสมาชิกกองทุนฯ ส่วนใหญ่ มีอายุระหวา่ง 41 – 60 ปี รองลงมา คือ 61 ปีข้ึนไป และ 21 – 40 ปี 
โดยพบว่า สมาชิกช่วงอายุ 0 – 20 ปี นั้นมีน้อยท่ีสุด ซ่ึงเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ในช่วงการก่อตั้งในปี 2550 
สมาชิกส่วนใหญ่มีอาย ุ61 ปี ข้ึนไป รองลงมาคือ 41 – 60 ปี  
 ดา้นการจดัสวสัดิการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวก มีการเปล่ียนแปลงจากเร่ิมก่อตั้ง
ในปี 2550 ท่ีให้ความส าคญักบัการดูแลยามเสียชีวิต เจ็บป่วย และคลอดบุตร ต่อมาในตน้ปี 2551 ไดมี้
การดูแลสวสัดิการยามเจ็บป่วยและคลอดบุตรเพิ่มเติม มีการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัอีก 2 คร้ัง โดยใน
ปลายปี 2551 มีการเพิ่มระเบียบการจดัสวสัดิการส าหรับสมาชิกท่ีไม่เคยรับสวสัดิการยามเสียชีวิต 
เจบ็ป่วย และคลอดบุตร รวมทั้งขยายกลุ่มเป้าหมายไปสู่เยาวชนมากข้ึน โดยปัจจุบนัมีการดูแลสมาชิก
ครอบคลุมทั้งยามคลอดบุตร เรียนหนงัสือ เจ็บป่วย แข็งแรง และเสียชีวิต และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ถึง
ปัจจุบนั มีการจ่ายสวสัดิการใหส้มาชิกยามคลอดบุตร 16 ราย ยามเจบ็ป่วย 169 ราย และเสียชีวติ 13 ราย 
รวมเป็นจ านวนเงิน 149,740 บาท  
 ทั้งน้ีกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวกไดมี้การประสานงานและไดรั้บการสนบัสนุนจาก 
องค์กรชุมชน องค์กร หน่วยงานต่างๆ มาอย่างต่อเน่ือง เช่น ธนาคารชุมชนต าบลเขารวก องค์การ
บริหารส่วนต าบลเขารวก  สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน  ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์จ.ลพบุรี ส านกังานส่งเสริมและสนบัสนุนวิชาการ 8 และศูนยพ์ฒันาสังคมและสวสัดิการหน่วย
ท่ี 50 โดยไดรั้บการสนบัสนุนทั้งท่ีเป็นเงินสมทบกองทุนสวสัดิการฯ สถานท่ี ส่ิงของ ขอ้มูลข่าวสาร 
และการสนับสนุนกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ให้กบัคณะกรรมการกองทุนฯ สมาชิก และชาวบา้น
ทัว่ไป   
 1.2  แนวทางพัฒนาเครือข่ายสวัสดิการชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จากการ
ประ ชุม ร่ วมกันระหว่ า ง  ก รรมการกอง ทุนสวัส ดิ ก า รฯ  นัก วิ จัย ช าวบ้าน  นัก วิ จัย จ า ก
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มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (มสธ.) และเจา้หนา้ท่ีจากส านกังานส่งเสริมและสนบัสนุนวิชาการ 8 
(สสว.8) โดยน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากกรรมการและสมาชิก ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความคาดหวงัของชุมชนและ
แนวทางการพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวก มาพิจารณาประกอบกบัผลวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคในการด าเนินงานของกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวกท่ีผา่นมา จึงไดมี้
การก าหนดแนวทางและแผนปฏิบติัการพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวกใน 5 ดา้น คือ การ
บริหารจดัการกองทุน การรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ การพฒันาผูน้ าและสมาชิก การจดัการทุน และการ
พฒันาเครือข่ายการเรียนรู้ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 1) การพัฒนาด้านการบริหารจัดการกองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลเขารวก ประกอบดว้ย 4 กิจกรรม ไดแ้ก่ การศึกษาดูงานจากกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนท่ีประสบความส าเร็จ การจดัท าฐานขอ้มูลเก่ียวกบัสวสัดิการชุมชน การสัมมนาเชิงปฏิบติัการ
พฒันาศกัยภาพของคณะท างานและหาแนวทางพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนเขารวก และการทบทวน
และจดัระบบขอ้มูลกองทุนฯ 2) การพัฒนาผู้น าและสมาชิก กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวก มี 2 
กิจกรรม คือ การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการเพื่อพฒันาศกัยภาพของผูน้ าและสมาชิก และการเรียนรู้การ
ท างานวิจยัในฐานะนักวิจยัชาวบ้านในโครงการวิจยัเชิงปฏิบติัการคร้ังน้ี  3) การรณรงค์และ
ประชาสัมพันธ์ เพื่อประชาสัมพนัธ์และสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบักองทุนฯ ประกอบดว้ยกิจกรรมดงัน้ี 
การจดัท าเอกสารเผยแพร่ การประชาสัมพนัธ์เผยแพร่แนวคิดเก่ียวกบักองทุนฯ และการจดันิทรรศการ
เผยแพร่  4) การพัฒนาด้านจัดการทุน มีกิจกรรมดงัน้ี คือ การระดมทุนเพิ่มจากภายในต าบลดว้ยการ
ประชาสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจและความมัน่ใจเก่ียวกบักองทุนฯ ให้กบัสมาชิกและชาวบา้นทัว่ไปใน
ต าบล เพื่อรักษาจ านวนสมาชิกเดิมและหาสมาชิกใหม่เพิ่ม การสร้างเง่ือนไขให้เกิดการสนบัสนุนจาก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งการส ารวจ รวบรวม และจดัระบบขอ้มูลท่ีจ  าเป็นต่อการ
วิเคราะห์เพื่อก าหนดแนวทางการจดัการทุนในระยะยาว  และ  5) การพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ 
ประกอบด้วย การทบทวน รวบรวม และจดัระบบขอ้มูลการด าเนินงานท่ีผ่านมาของกองทุนฯ การ
พฒันากรรมการและสมาชิก การจดัท าเอกสารเผยแพร่ รณรงค ์ประชาสัมพนัธ์ในต าบลและใกลเ้คียง 
การจดักิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนภายในต าบลและใกล้เคียง และจดัเวทีเสนอ
ผลการวิจยัชาวบ้านโครงการแนวทางพฒันาเครือข่ายสวสัดิการชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

เม่ือพิจารณาถึงแนวทางพฒันาเครือข่ายสวสัดิการชุมชน จากการศึกษาคร้ังน้ี พบวา่ ปัจจุบนั
หมู่บา้นต่างๆ ในต าบลเขารวก มีกลุ่ม องคก์รชุมชนต่างๆ ท่ีด าเนินการจดัสวสัดิการให้กบัสมาชิกกลุ่ม
หรือสมาชิกชุมชนนั้นๆ โดยส่วนใหญ่เป็นการช่วยเหลือเด็กแรกเกิด ผูพ้ิการ และ ผูสู้งอายุ รองลงมา
เป็นการช่วยเหลือผูเ้สียชีวติ ทุนการศึกษา ซ่ึงเป็นการช่วยเหลือดา้นการเงินมากท่ีสุด ซ่ึงแหล่งท่ีมาของ
สวสัดิการมาจากกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวก และองค์การบริหารส่วนต าบลเขารวก และ
บางส่วนโดยเฉพาะด้านการศึกษาได้จากกองทุนหมู่บ้าน แต่เน่ืองจากท่ีผ่านมายงัไม่มีการปรึกษา
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ร่วมกนัระหว่างกลุ่ม องค์กรต่างๆในชุมชน เพื่อก าหนดทิศทางและแนวทางการจดัสวสัดิการชุมชน
ร่วมกนั ประกอบกบัไม่มีการรวบรวม และจดัท าขอ้มูลเป็นระบบเพื่อน ามาพิจารณาประกอบท่ีชดัเจน 
ท าให้การสร้างเครือข่ายการจดัสวสัดิการด้วยการน าผลก าไรจากองค์กรการเงินต่างๆในชุมชน มา
สมทบรวมกนัเพื่อจดัสวสัดิการชุมชน ยงัไม่เป็นรูปธรรมหรือถูกน ามาพิจารณา แต่กระนั้นก็ตามไดมี้
ความพยายามท่ีจะพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวกในดา้นการเป็นแหล่งเรียนรู้ดา้นการจดั
สวสัดิการชุมชนระดบัต าบล เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้น าร่องในการขยายกองทุนสวสัดิการชุมชนให้กบั
ต าบลใกลเ้คียง การด าเนินการวจิยัคร้ังน้ี จึงไดมี้ส่วนส าคญัต่อการพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล
เขารวก ในการด าเนินการพฒันาเป็นศูนยก์ลางเครือข่ายเรียนรู้ดา้นสวสัดิการชุมชนระดบัต าบลแก่พื้นท่ี
ใกลเ้คียง โดยมีกระบวนการส าคญัดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 

 

 1.3 ผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพยีง แบ่งเป็น 2 ส่วนคือ  
  1)  ด้านความพึงพอใจต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนก่อนและหลังด าเนินการตาม
แผนการพฒันาเครือข่ายสวสัดิการชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า สมาชิกกองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลเขารวก  ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจเก่ียวกบัการด าเนินการจดัสวสัดิการก่อนและ
หลงัการวิจยัเพิ่มข้ึนในทุกประเด็น โดยเฉพาะดา้น ความซ่ือสัตยโ์ปร่งใสของคณะกรรมการบริหาร 
ความสะดวกในการไดรั้บบริการสวสัดิการชุมชน ดา้นประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัสวสัดิการชุมชน 
ในดา้นสวสัดิการเจ็บป่วย รวมทั้งความพึงพอใจในดา้นอ่ืนๆ ไดแ้ก่ ความเช่ือมัน่ต่อกองทุนสวสัดิการ
ชุมชน และความพึงพอใจโดยรวมต่อการจดัสวสัดิการชุมชนท่ีผา่นมา  

 2) รายละเอียดของผลการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการวิจยั ซ่ึงไดจ้ากการ
สนทนากลุ่มยอ่ยกบัคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชน และนกัวิจยัทอ้งถ่ินกล่าวโดย
สรุปได ้ดงัน้ี    

 (1) การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบักรรมการและสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชน
ต าบลเขารวกไดแ้ก่ การมีความรู้ความเขา้ใจกองทุนฯ มากข้ึน ไดแ้นวคิดและด าเนินการประชาสัมพนัธ์
เผยแพร่ ไดรั้บบริการท่ีดีข้ึน เพราะมีความชดัเจนในขอ้มูลต่างๆ มากข้ึน มีการพบปะแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นร่วมกนัมากข้ึน ไดเ้สริมสร้างจิตส านึกในการช่วยเหลือกนั เสริมสร้างความสามคัคี และส่งเสริม
คนรุ่นใหม่ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการท างานสวสัดิการชุมชนมากข้ึน 

 (2) การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบักองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวก ไดแ้ก่ ได้
รับรู้ขอ้มูลต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการประสานงานและไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงาน องค์กร
ต่างๆ มากข้ึน มีฐานขอ้มูลสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวก มีขอ้มูลกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวก
ท่ีรวบรวมไวเ้ป็นระบบ มีความเขา้ใจร่วมกนัในเร่ืองระเบียบกองทุนและการท างานท่ีผา่นมา สาเหตุต่าง ๆ 
ท่ีชาวบา้นไม่มัน่ใจในกองทุนฯ สาเหตุท่ีไม่เขา้ร่วมเป็นสมาชิก ไดแ้นวทางพฒันากองทุนฯท่ีเกิดจาก
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การระดมความคิดร่วมกนัของกรรมการและสมาชิก มีการประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้นทัว่ไปทั้งในต าบล
เขารวกและใกลเ้คียงใหรู้้จกักองทุนฯ มากข้ึน มีระเบียบขอ้บงัคบัเผยแพร่เป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีชดัเจน
ข้ึน สร้างความมัน่ใจในการด าเนินงานกองทุนฯ มากข้ึน มีจ านวนสมาชิกเพิ่มมากข้ึน เกิดการสร้างความ
เขา้ใจร่วมกนัระหว่างสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ผูน้ าชุมชน และชาวบา้นในต าบลเขารวก ว่า 
การดูแลดา้นสวสัดิการชุมชนเป็นบทบาทหน่ึงท่ีส าคญัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และเกิดเครือข่าย
แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการชุมชนในระดบัอ าเภอ 

                  (3) การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบันักวิจยัทอ้งถ่ิน พบว่า ส่วนใหญ่สะทอ้นว่า ได้
เรียนรู้ในเร่ืองต่างๆ เช่น การส ารวจและการใชป้ระโยชน์ฐานขอ้มูลสวสัดิการ การถอดบทเรียน การวิจยั
ทอ้งถ่ิน และการท างานเป็นกลุ่ม ไดเ้รียนรู้มีความเขา้ใจขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการชุมชนมากข้ึน 
เช่น ขอ้มูลเก่ียวกบักองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวก ได้รู้จกักลุ่ม องค์กรชุมชนทั้งในและนอก
ต าบลเขารวก รวมทั้งหน่วยงาน องค์กรต่างๆ รวมทั้งมีการสะทอ้นว่า มีการพฒันาทกัษะมากข้ึน เช่น 
กลา้แสดงออก กลา้พดู การยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น  

 (4) การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชน ท าให้ชุมชนมีความเขม้แข็งข้ึน เพราะมี
ความสามคัคีของคนในชุมชนท่ีมีใจและใหค้วามสนใจกบัการท ากิจกรรมช่วยเหลือกนั เกิดการยกระดบั
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เป็นสังคมคุณธรรม เกิดการส่งเสริมให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมท า
กิจกรรมร่วมกนั รวมทั้งเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งคนในชุมชนและคนนอกชุมชน เป็น
ตวัอยา่งใหชุ้มชน ต าบลใกลเ้คียงในดา้นกองทุนสวสัดิการชุมชน เกิดการช่วยเหลือ พึ่งพาอาศยักนัมาก
ข้ึน ไดเ้รียนรู้การท าหนา้ท่ีและการใชสิ้ทธิตามขอ้ตกลงร่วมกนั  

 

1.4  การด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลเขารวกกับแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
จากการสนทนากลุ่มยอ่ยร่วมกนัระหวา่ง นกัวิจยัชาวบา้น คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนต าบลเขารวก เพื่อวเิคราะห์การด าเนินงานกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวกท่ีผา่นมากบัแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบวา่ หลายประเด็นเป็นส่ิงท่ีกองทุนสวสัดิการฯ ไดด้ าเนินงานมาตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และบางประเด็นท่ีการด าเนินการพฒันาในโครงการวิจยัแนวทางการพฒันา
เครือข่ายสวสัดิการชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีส่วนในการสนบัสนุนหรือสร้างเง่ือนไขท่ี
เอ้ือใหก้องทุนฯ สามารถด าเนินตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะในประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 

        1)  ด้านความพอประมาณ กองทุนรู้จกัจดัสวสัดิการตามศกัยภาพของกองทุนฯ และสมาชิก 
เช่น ระเบียบการจ่ายสวสัดิการไม่นอ้ยไม่มากเกินไป ไม่เกินฐานของกองทุนท่ีมี ยดึหลกัในการด ารงชีวติ
อยา่งพอดี ให้รู้จกัประหยดั เป็นอยูอ่ยา่งเรียบง่ายไม่ฟุ่มเฟือย ส่งเสริมใหรู้้จกัและจดัท าบญัชีครัวเรือน 
เพื่อก าหนดค่าใชจ่้ายในครอบครัวดว้ยความพอประมาณ 

 2) ด้านความมีเหตุมีผล พบว่า มีการท างานด้วยเหตุด้วยผล ด้วยสติปัญญา เพื่อ
ปรับปรุงพฒันาบริหารจดัการและจดัสวสัดิการท่ีเหมาะสม เช่น ไดเ้รียนรู้การส ารวจ การจดัท า และการ
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น าขอ้มูลมาใชป้ระโยชน์ในการวิเคราะห์เพื่อก าหนดแนวทางการพฒันากองทุนฯ และมีฐานขอ้มูลและ
ขอ้มูลเก่ียวกบัสมาชิกและการจ่ายสวสัดิการท่ีเป็นประโยชน์ต่อการน ามาประกอบการพิจารณาก าหนด
แนวทางการจดัการทุน และการระดมทุนภายในท้องถ่ินต าบลเขารวกเพื่อสร้างความมัน่คงให้กับ
กองทุนฯ และมีการช่วยเหลือดูแลกนัตามศกัยภาพ  

 3)  ด้านการมีภูมิคุ้มกัน โดยเฉพาะการส่งเสริมให้คนในชุมชนเป็นสมาชิกกองทุนฯ 
เพื่อบริจาคช่วยเหลือดูแลกนั และท าให้กองทุนมีความมัน่คงมากข้ึน โดยโครงการวิจยัฯ คร้ังน้ี ท าให้มี
การทบทวน รวบรวม และจดัท าส่ือเผยแพร่ เช่น แผ่นพบั ป้ายนิทรรศการ และมีการประชุมระหว่าง
คณะกรรมการและสมาชิกบ่อยคร้ังและเป็นกิจจะลกัษณะมากข้ึน ซ่ึงเป็นผลจากการด าเนินโครงการวิจยั 
คร้ังน้ี ท าใหไ้ดแ้ลกเปล่ียน รับรู้ ท าความเขา้ใจ สถานการณ์หรือปัญหา ซ่ึงท่ีผา่นมามีการประชุมร่วมกนั
เพียงปีละคร้ังระหวา่งคณะกรรมการและสมาชิก ขณะท่ีระหวา่งคณะกรรมการไม่มีการก าหนดเวลาและ
วาระประชุมท่ีชดัเจนพร้อมกนั แต่จะเป็นการพูดคุยกนัอยา่งไม่เป็นทางการตามโอกาสประชุมหมู่บา้น
หรือ อบต. แทน 

 4) ด้านคุณธรรม พบว่า กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนระหว่างการด าเนินโครงการมีส่วน
ส าคญัส่งเสริมให้เกิดความเขา้ใจในหลกัการของกองทุนฯ ร่วมกนัระหว่างคณะกรรมการและสมาชิก
กองทุนฯ รวมทั้งคนทัว่ไปมากข้ึนกวา่เดิม เพราะก่อนท่ีจะมีโครงการวิจยัฯ ขาดช่องทาง บุคลากร และ
ส่ือ ในการส่ือสารท่ีเป็นระบบและชัดเจน โดยเฉพาะหลักการท่ีว่าเป็นการร่วมกันบริจาคเพื่อดูแล
ช่วยเหลือพึ่งพาอาศยักนัของคนในต าบล ไม่ใช่เพียงหวงัไดป้ระโยชน์จากสวสัดิการท่ีจะไดรั้บเท่านั้น  

 5) ด้านความรู้ ดงัท่ีพบว่า กรรมการและสมาชิกมีความรู้เพิ่มข้ึนจากการพูดคุยของ
กรรมการ จากการศึกษาดูงาน จากการวิจยั และท าให้เกิดการสรุปบทเรียน สรุปงานร่วมกนั และเป็น
ระบบต่อเน่ืองและชัดเจนมากข้ึน และมีการส่ือสารข้อมูลให้กับสมาชิกให้รับรู้เก่ียวกับหลักการ 
ประโยชน์ของกองทุน เพื่อให้เกิดความเขา้ใจ และการยอมรับของสมาชิก รวมทั้งท าให้มีเครือข่าย
แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการชุมชนในระดบัอ าเภอล าสนธิ เช่น การแลกเปล่ียน
เรียนรู้ระหว่างกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวกกบัผูน้ าองค์กรชุมชนในต าบลเขารวก 
ต าบลล าสนธิ ต าบลหนองรี ต าบลเขานอ้ย ต าบลกุดตาเพชร และต าบลทรัพยส์มบูรณ์  

 

 1.5  ปัจจัยภายในและภายนอกที่เสริมหนุนและเป็นอุปสรรคในการด าเนินงานของเครือข่าย
สวัสดิการชุมชน กล่าวโดยสรุปได ้ดงัน้ี 1) ปัจจยัภายในท่ีเป็นจุดแข็ง พบวา่เก่ียวขอ้งกบัปัจจยัส าคญั 3 
ประการ คือ คณะกรรมการ การบริหารจดัการ และรูปแบบการจดัสวสัดิการกองทุนฯ  2) ปัจจยัภายในท่ี
เป็นจุดอ่อน ได้แก่ คณะกรรมการ สมาชิก และการบริหารจดัการ ส าหรับ 3) ปัจจยัภายนอกท่ีเป็น
โอกาสสนบัสนุนการด าเนินงาน พบวา่ เก่ียวขอ้งกบัปัจจยัต่างๆ ดงัน้ี การสนบัสนุนทรัพยากรท่ีมีความ
หลากหลาย เหมาะสม สอดคล้องกบัสถานการณ์ การสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงเอ้ือต่อการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ นโยบายของภาครัฐ และการเห็นความส าคญัของการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัของคนในชุมชน  
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4) ส่วนปัจจยัภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานพฒันาเครือข่ายสวสัดิการชุมชน พบว่า ส่วน
ใหญ่เก่ียวขอ้งกบัทศันคติของประชาชนในพื้นท่ีต่อสวสัดิการชุมชน ลกัษณะทัว่ไปของสมาชิก เช่น 
การประกอบอาชีพ และการสนบัสนุนในพื้นท่ีจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในทอ้งถ่ิน 
 

2. อภิปรายผลการวจิัย 
 

โครงการแนวทางพฒันาเครือข่ายสวสัดิการชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงคร้ังน้ี 
เป็นแนวทางหน่ึงในการสนับสนุนการพฒันาระบบสวสัดิการชุมชนในพื้นท่ีน าร่อง โดยเฉพาะใน
อ าเภอล าสนธิ ซ่ึงมีหลายกองทุนท่ีถือว่าเป็นน้องใหม่ก่อตั้งได้ไม่นาน และท่ีมีความสนใจท่ีจะเร่ิม
ด าเนินการอยู่แล้ว โดยใช้กระบวนการวิจยัส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ร่วมกัน ในการจดัระบบข้อมูล 
รวมทั้งมีการจดัการความรู้ ดว้ยการทบทวนการด าเนินงานท่ีผา่นมา มีการบนัทึก และพฒันาออกมาใน
รูปส่ือต่างๆ เพื่อช่วยสร้างความเขา้ใจร่วมกนัระหว่างสมาชิกเก่า  และเผยแพร่สู่ชุมชนเพื่อเปิดรับ
สมาชิกใหม่ รวมทั้งมีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกรรมการและสมาชิก ตลอดจนผูน้ าชุมชนในพื้นท่ี
หมู่บา้น ต าบลใกลเ้คียง เพื่อวางแนวทางในการพฒันาความมัน่คงให้กบักองทุน เช่น การจดัสัมมนา
เพื่อเปิดโอกาสให้กรรมการและสมาชิกไดม้าพูดคุยร่วมกนั รวมทั้งสร้างเครือข่ายกบัผูน้ าชุมชนใน
ต าบลใกลเ้คียง และกบักองทุนท่ีมีประสบการณ์ด าเนินงานมาก่อน เพื่อถอดบทเรียนและสร้างองค์
ความรู้ส าคญัในการจดัสวสัดิการชุมชนระดบัต าบล และเป็นบทเรียนหรือแหล่งเรียนรู้ให้กบัคนใน
ต าบลเขารวกและท่ีมีความสนใจการจดัสวสัดิการชุมชน 

ขอ้คน้พบส าคญัประการหน่ึง คือ รูปแบบการจดัสวสัดิการชุมชนระดบัต าบลของกองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลเขารวกท่ีเขม้แข็งและเป็นท่ียอมรับ อีกทั้งไดรั้บการสนบัสนุนมาอยา่งต่อเน่ือง
จากองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบว่า มีเง่ือนไขส าคญั คือ การสนบัสนุนจากองค์กร หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในระยะก่อนก่อตั้ง ท่ีใหค้วามส าคญักบัการเรียนรู้การก่อตั้งสวสัดิการชุมชน โดยการประสาน
ให้สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและผูน้ าชุมชน ทั้งผูใ้หญ่บา้น อาสาสมคัรสาธารณสุข มีโอกาส
ร่วมกนัแลกเปล่ียนเรียนรู้และศึกษาดูงานเก่ียวกบัสวสัดิการชุมชนร่วมกนัจากองคก์รชุมชนท่ีประสบ
ความส าเร็จ กระทัง่เกิดความเขา้ใจหลกัการและแนวคิดสวสัดิการชุมชนไปในทิศทางเดียวกนั ท่ีเอ้ือต่อ
การน ามาสู่การตดัสินใจร่วมในการก่อตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนระดบัต าบลข้ึนมา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัท่ี 
ณลินี  ตนัธุวนิตย ์(อา้งถึงใน สมพนัธ์  เตชะอธิก  2540 : 3) ท่ีวา่ การมีอุดมการณ์ร่วม และการตดัสินใจ
ร่วมเป็นเง่ือนไขส าคญัของการรวมตวักันเป็นองค์กรชุมชน ประกอบกับช่วงเวลาดงักล่าว ระบบ
สวสัดิการชุมชนเป็นท่ียอมรับและแพร่หลายโดยทั่วไป ท่ีว่าสวสัดิการชุมชนเป็นเร่ืองของการ
ช่วยเหลือกนัของคนในชุมชน ซ่ึงขบัเคล่ือนโดยกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์และ
สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน ประกอบกบัสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและผูท่ี้ไปศึกษาดูงานใน
คร้ังแรกนั้นมีประสบการณ์ท างานกบัทั้งสองหน่วยงานมาอย่างต่อเน่ือง ท าให้มีบทเรียนเก่ียวกบัการ



133 
 

บริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนไวศึ้กษาในช่วงระยะก่อตั้ง เช่นท่ี กรรมการกองทุนฯหลายคน
สะทอ้นไว ้ท าให้มีแนวทางในการก าหนดโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีคณะกรรมการ กฎ ระเบียบ
กองทุน กิจกรรม รูปแบบ และช่องทางการประสานงานและรับการสนบัสนุนจากภายนอก มาปรับใช้
ใหส้อดคลอ้งกบัในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการสร้างความเขม้แข็งให้กบัองคก์รชุมชน เช่น
ท่ี สีลาภรณ์  นาครทรรพ เสนอไว ้ (อา้งถึงใน อนุชาติ  พวงส าลี  และกฤตยา  อาชวนิจกุล 2540: 239 – 
258) 

ทั้งน้ีอาจกล่าวได้ว่า กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวก มีรูปแบบการจดัสวสัดิการโดย
ชุมชนซ่ึงสอดคลอ้งกบัท่ีสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน(องคก์ารมหาชน) (2546) ไดส้รุปรูปแบบส าคญั
ของการจดัสวสัดิการโดยชุมชนในลกัษณะดงักล่าวไวว้่า องค์กรการเงินชุมชนเป็นพื้นฐานส าคญัใน
การจดัสวสัดิการชุมชน โดยชุมชนมีการออมเงินร่วมกนั และมีเป้าหมายเพื่อสร้างสวสัดิการชุมชน
โดยเฉพาะ ซ่ึง “เงิน เป็น เคร่ืองมือ เป้าหมาย คือ สวัสดิการ” ดว้ยการตั้งกองบุญวนัละบาท ดงัค ากล่าว
ท่ีประกาศเม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2550 ณ องค์การบริหารส่วนต าบลเขารวก ซ่ึงมีใจความส าคญัว่า 
“วันนีม้าชวนพ่ีน้องพูดคุยเร่ืองการท าบุญร่วมกันท าบุญเพ่ือ ตน เพ่ือ ครอบครัว เพ่ือ ลูก หลาน เหลน 
เพ่ือนพ้อง น้องพ่ี ของเราในชุมชน...โดยใช้เงินวันละ 1 บาท เป็นเคร่ืองมือ....มุ่ งสู่สังคมคุณธรรม 
สังคมจริยธรรม สังคมธรรมาภิบาล”  

การท่ีกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวกให้ความส าคญักบัการระดมทุนจากสมาชิกใน
ชุมชนระดบัต าบลเม่ือคร้ังก่อตั้ง โดยเรียกการระดมทุนวา่เป็น “การบริจาค” ซ่ึงช่วยในการตอกย  ้าฐาน
คิดส าคญัท่ีว่า เป็นการสมทบเงินเพื่อแสดงความมีน ้ าใจช่วยเหลือกนัทั้งในยาม เกิด เจ็บ แก่ ตาย ของ
คนในต าบล ประกอบกบัการสนบัสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งท่ีเป็นเงินสมทบกองทุนฯ 
บุคลากร และสถานท่ี ลว้นเป็นเง่ือนไขส าคญัในการสร้างหลกัประกนัให้กบักองทุนสวสัดิการชุมชน
ระดบัต าบล เน่ืองจากค าว่า “บริจาค” จึงเป็นส่วนท่ีจะช่วยในการสร้างเง่ือนไขไม่ให้สมาชิกมีความ
คาดหวงักบัการจ่ายสวสัดิการมากจนเกินไป เพราะการบริจาคมีนยัของการให้โดยไม่หวงัผลตอบแทน 
และช่วยเสริมสร้างค่านิยมในการเอ้ือเฟ้ือ พึ่งพากนัของคนในชุมชน ซ่ึงต าบลเขารวกไม่ใช่ชุมชนเก่าแก่
ท่ีผูค้นอาศยัร่วมกนัมานานท่ีจะท าให้สามารถน าฐานวฒันธรรมหรือค่านิยมดั้งเดิมมาต่อยอดในการ
สร้างค่านิยมของการเอ้ืออาทรช่วยเหลือกนั แต่เป็นชุมชนใหม่ท่ีประกอบดว้ยสมาชิกครัวเรือนท่ีอพยพ
มาจากหลายท่ี เช่น ชยันาท สิงห์บุรี ลพบุรี สระบุรี นครราชสีมา เป็นตน้ ดงันั้นการท่ีกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนต าบลเขารวกตั้งข้ึนใหม่และได้รับการสนับสนุนจากสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 6 
หมู่บา้นในต าบลเขารวก จึงเป็นอีกปัจจยัส าคญัท่ีเอ้ือต่อการประสานงานระดบัต าบลและสร้างความ
เช่ือมัน่ให้กบัสมาชิกองทุนฯ และประชาชนในต าบลท่ีสนใจและเขา้ใจหลกัการแนวคิดสวสัดิการ
ชุมชน คล่องตวัในการด าเนินการ และผลกัดนัสู่แผนพฒันาต าบล 
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จากเง่ือนไขดา้นการมีเป้าหมายร่วมเก่ียวกบัสวสัดิการชุมชน คณะกรรมการกองทุนฯ และ
รูปแบบการก่อตั้งกองทุนขา้งตน้ ท าใหก้ารสร้างระบบสวสัดิการชุมชนเป็นระดบัต าบลเกิดข้ึนไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรม เขม้แข็งเป็นท่ียอมรับจากประชาชนในชุมชน และองค์กร หน่วยงานภายนอกชุมชน ซ่ึง
เป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีเสริมหนุนการด าเนินงานในลกัษณะเครือข่ายเรียนรู้ดา้นสวสัดิการชุมชนระดบั
ต าบลท่ีคณะกรรมการกองทุนฯ ก าหนดแนวทางและด าเนินการเบ้ืองตน้ในการวจิยัคร้ังน้ี  

การส่งเสริมให้เห็นเกิดการเรียนรู้ร่วมกนัทั้งระหว่างคณะกรรมการและสมาชิก ตลอดจนกบั
กลุ่มองค์กรภายนอกชุมชน จึงเป็นเง่ือนไขท่ีส าคญัท่ีจะเอ้ือให้เกิดการจดัสวสัดิการโดยชุมชนเพื่อ
ชุมชนท่ีมัน่คงเขม้แขง็ โดยการจดัใหมี้การเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งคณะกรรมการ สมาชิกกองทุน ทั้งดา้น
กระบวนการส ารวจ วเิคราะห์ฐานขอ้มูลสวสัดิการชุมชน การทบทวนและสรุปบทเรียนการด าเนินงาน
ท่ีผา่นมา การก าหนดแนวทางและด าเนินการพฒันากองทุนฯ ร่วมกนั ท าใหชุ้มชนต าบลเขารวกมีขอ้มูล
และเห็นความส าคญัของการน าขอ้มูลมาประกอบการตดัสินใจในการด าเนินการจดัสวสัดิการอยา่งมี
เหตุมีผล มีความคาดหวงัต่อการจดัสวสัดิการอย่างพอประมาณเพราะมีความเขา้ใจในหลกัการและ
เป้าหมายของสวสัดิการชุมชนร่วมกนัอย่างชัดเจนมากข้ึน รวมทั้งมีภูมิคุม้กันท่ีดี อนัเน่ืองมาจากมี
องค์กรชุมชนท่ีเห็นความส าคญัของการปลูกฝังและกระตุน้ให้เกิดการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัของคนใน
ต าบลท่ีจะช่วยเหลือกนั โดยคณะกรรมการและสมาชิกเห็นความส าคญัและไดรั้บการอบรมดา้นการ
ท างานเป็นทีมและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและก าหนดแนวทางการพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชน
ต าบลเขารวกร่วมกนั ทั้งยงัไดมี้การแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกบักลุ่ม องคก์รชุมชนท่ีท างานดา้นสวสัดิการ
ชุมชน ท าใหมี้การแลกเปล่ียนปัญหา ขอ้จ ากดั ตลอดจนแนวทางการแกไ้ขและพฒันาการด าเนินการจดั
สวสัดิการชุมชน ไปพร้อมกบัการเป็นแรงผลกัดนัให้เกิดแนวความคิดในการประสานกิจกรรมอ่ืนๆ 
นอกเหนือไปจากการเป็นเครือข่ายเรียนรู้ ไปสู่เครือข่ายกองทุนสวสัดิการชุมชนในระดบัต าบล ระดบั
อ าเภอ ซ่ึงยงัอยูใ่นระยะการศึกษาความเป็นไปไดแ้ละรูปแบบท่ีเหมาะสมต่อไป  

 

3. ข้อเสนอแนะจากการวจิัย 
 

                 3.1 ข้อเสนอแนะต่อการพฒันาสวสัดิการชุมชน สรุปได ้ดงัน้ี  
  1) ขอ้เสนอแนะต่อสมาชิก เน้นการให้ความส าคญักบัการท าความเขา้ใจหลกัการ 
แนวคิดเก่ียวกบักองทุนสวสัดิการชุมชน มีความรู้สึกเป็นเจา้ของและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
กองทุนฯ  
  2) ขอ้เสนอแนะต่อกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวก ไดแ้ก่ ดา้นการพฒันากองทุน 
เนน้การเสริมสร้างความมัน่คงของกองทุนฯ การเพิ่มสมาชิก การขยายเครือข่าย ดา้นการพฒันาสมาชิก 
เน้นการสร้างจิตส านึก ประชาสัมพนัธ์ ด้านการบริหาร เก่ียวข้องกับการพฒันาการบริหารของ
คณะกรรมการให้เขม้แข็ง มีการสรุปบทเรียนการท างาน และเน้นการมีส่วนร่วม การพฒันาด้านการ
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ใหบ้ริการใหท้ัว่ถึงรวดเร็ว การพฒันาดา้นการประชาสัมพนัธ์ เนน้สร้างความเขา้ใจและเผยแพร่แนวคิด
หลกัการ  
  3) ขอ้เสนอแนะต่อชุมชน เนน้ขอ้เสนอแนะต่อผูน้ าชุมชน และกลุ่มต่างๆ ในการมีส่วน
ร่วมขบัเคล่ือนกิจกรรมสวสัดิการชุมชนร่วมกนั 
  4) ขอ้เสนอแนะต่อเครือข่ายกองทุนสวสัดิการชุมชนระดบัอ าเภอและจงัหวดั เนน้การ
ร่วมกนัก าหนดแนวทางสวสัดิการชุมชน การสร้างความมัน่คงของกองทุนดว้ยรูปแบบสวสัดิการ 3 ขา 
ท่ีเป็นการสมทบระหวา่ง ชาวบา้นสมทบกองทุน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐบาล และการให้
ความช่วยเหลือกลุ่มคนดอ้ยโอกาส 
  5) ขอ้เสนอแนะต่อภาคี ไดแ้ก่ การสนบัสนุนงบประมาณและการเรียนรู้ร่วมกนัโดย
องค์การบริหารส่วนต าบล และการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ เน้นการส่งเสริมสนับสนุนการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ ขอ้มูลข่าวสาร งบประมาณ และการวิจยัเชิงปฏิบติัการเพื่อพฒันาการจดัสวสัดิการ
ชุมชน 

 

      3.2  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการด าเนินงานพฒันาเครือข่ายสวสัดิการชุมชน 
        3.2.1  ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาเครือข่ายระดับหมู่บ้าน มี 2 รูปแบบส าคญั คือ การตั้ง
องค์กรสวสัดิการชุมชนข้ึนมาใหม่ หรือการประสานเป็นเครือข่ายระหว่างกลุ่ม กองทุนต่างๆ ภายใน
หมู่บา้น เป็นเครือข่ายองคก์รระดบัหมู่บา้น โดยมีแนวทางส าคญั คือ  

1) เสริมสร้างแรงจูงใจดว้ยการจดัศึกษาดูงาน การอบรม การสัมมนากบักลุ่ม องคก์ร
ชุมชนท่ีประสบความส าเร็จในการด าเนินเครือข่ายสวสัดิการชุมชน ควรสนบัสนุนให้ผูแ้ทนร่วมเรียนรู้
ท่ีเป็นผูป้กครองท้องท่ี ผูน้  าท้องถ่ิน ผูน้ ากลุ่มองค์กรต่างๆ ตลอดจนคณะกรรมการและสมาชิกใน
หมู่บ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อเอ้ือต่อการก าหนดแนวทางการ
สนบัสนุนในระดบัทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง 

2) จดัเวทีชุมชนเพื่อสร้างความเขา้ใจ และคน้หาและพฒันาผูแ้ทนระดบัหมู่บา้น เพื่อ
เป็นผูด้  าเนินการขบัเคล่ือนเครือข่ายสวสัดิการชุมชน โดยใหค้วามส าคญักบัการสร้างความเขา้ใจร่วมกนั
เก่ียวกบัความหมาย คุณค่าของสวสัดิการชุมชนอยา่งต่อเน่ือง  ในมิติของการพึ่งพาช่วยเหลือกนั เป็นการ
ใหอ้ยา่งมีคุณค่า และรับอยา่งมีศกัด์ิศรี และเนน้วถีิชีวติทอ้งถ่ิน การช่วยเหลือเก้ือกลูกนั 

3) ด าเนินการส ารวจและจดัท าฐานขอ้มูลสถานภาพกลุ่ม องคก์รต่างๆในชุมชนและ
ท่ีเก่ียวข้องกับสวสัดิการชุมชน โดยประชาชนในชุมชน เพื่อประกอบการวางแนวทางการพฒันา
เครือข่าย โดยการสนบัสนุนจากนกัวิชาการ องคก์ร หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในดา้นทกัษะ เทคนิค วิธีการ
ในการส ารวจและจดัท าฐานขอ้มูล 
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4) รวบรวมฐานขอ้มูลอ่ืนมา พิจารณาประกอบฐานขอ้มูลสวสัดิการชุมชน เพื่อช่วย
ในการพิจารณาก าหนดจ านวนของบุคคลประเภทต่างๆ ท่ีจะไดรั้บสวสัดิการในระยะยาวได ้โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ฐานขอ้มูลดา้นประชากร สาธารณสุข เศรษฐกิจ สังคม ดงัน้ี 

(1) ขอ้มูลดา้นประชากร ไดแ้ก่ ขอ้มูลจ านวนประชากร อายุ เพศ อตัราการเกิด 
อตัราการตาย การเปล่ียนแปลงของประชากรเป็นตวับ่งบอกจ านวนผูท่ี้รับสวสัดิการ ไดแ้ก่ เด็กเกิดใหม่ 
มารดาหลงัคลอด ครอบครัวผูเ้สียชีวติ คนชรา  

(2) ขอ้มูลดา้นสาธารณสุข ไดแ้ก่ อตัราการเจ็บป่วย เสียชีวิตจากโรค อุบติัเหตุ 
อตัราคนพิการ เป็นขอ้มูลในการคาดคะเนผูท่ี้รับสวสัดิการในเร่ือง การเจบ็ป่วย เสียชีวติ และคนพิการ 

(3) ขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพ รายได ้รายจ่าย การถือครองท่ีดิน เป็น
ข้อมูลในการก าหนดเกณฑ์  เ ง่ือนไข การให้สวสัดิการ ในเร่ือง คนยากจน คนไม่มีท่ีดินท ากิน 
ทุนการศึกษา  

(4) ข้อมูลด้านสังคม ได้แก่ ครอบครัว กลุ่ม องค์กร สถานภาพบุคคล เป็น
ขอ้มูลก าหนดเกณฑ ์เง่ือนไขการใหส้วสัดิการ ในเร่ือง หญิงหมา้ย ผูท่ี้ไม่มีคนดูแล สมาชิกกลุ่มองคก์ร 

5) ศึกษาแนวทางการด าเนินงานของเครือข่ายสวสัดิการชุมชนจากกรณีท่ีประสบ
ความส าเร็จและท่ีประสบปัญหาอุปสรรค เพื่อเป็นขอ้มูลน าเสนอในเวทีรับฟังความคิดเห็นและก าหนด
แนวทางการพฒันาเครือข่ายสวสัดิการระดบัหมู่บา้น 

6) จดัเวทีชุมชนเพื่อรับฟังความคิดเห็นและก าหนดแนวทางการพฒันาเครือข่าย
ร่วมกนัระหวา่งสมาชิกกลุ่ม กองทุนต่างๆ ตลอดจนประชาชนในหมู่บา้น 

7) ด าเนินการตามแนวทางการประสานเครือข่ายท่ีก าหนดไวร่้วมกนั  
 

3.2.2 ข้อเสนอแนะต่อการพฒันาเครือข่ายสวสัดิการระดับต าบล ในท านองเดียวกบัเครือข่าย 
ระดบัหมู่บา้น การพฒันาเครือข่ายสวสัดิการชุมชนระดบัต าบล อาจมี 2 รูปแบบส าคญั คือ การตั้งองคก์ร
สวสัดิการชุมชนข้ึนมาใหม่ หรือการประสานเป็นเครือข่ายระหวา่งกลุ่ม กองทุนต่างๆ ภายในหมู่บา้น 
ต าบลมาเป็นเครือข่ายองคก์รสวสัดิการชุมชนระดบัต าบล โดยมีแนวทางส าคญั คือ  

1) เสริมสร้างแรงจูงใจดว้ยการจดัศึกษาดูงาน การอบรม การสัมมนากบักลุ่ม องคก์ร
ชุมชนท่ีประสบความส าเร็จในการด าเนินเครือข่ายสวสัดิการชุมชน ควรสนบัสนุนให้ผูแ้ทนร่วมเรียนรู้
ท่ีเป็นผูป้กครองท้องท่ี ผูน้  าท้องถ่ิน ผูน้ ากลุ่มองค์กรต่างๆ ตลอดจนคณะกรรมการและสมาชิกใน
หมู่บ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อเอ้ือต่อการก าหนดแนวทางการ
สนบัสนุนในระดบัทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง 

2) จดัเวทีระดบัต าบลเพื่อสร้างความเขา้ใจ และคน้หาและพฒันาผูแ้ทนระดบัต าบล 
เพื่อพฒันาเป็นผูแ้ทนในการด าเนินการขบัเคล่ือนเครือข่ายสวสัดิการชุมชนในแต่ละหมู่บา้นในต าบล
นั้นๆ โดยใหค้วามส าคญักบัการสร้างความเขา้ใจร่วมกนัเก่ียวกบัความหมาย คุณค่าของสวสัดิการชุมชน
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อยา่งต่อเน่ือง  ในมิติของการพึ่งพาช่วยเหลือกนั เป็นการใหอ้ยา่งมีคุณค่า และรับอยา่งมีศกัด์ิศรี และเนน้
วถีิชีวติทอ้งถ่ิน การช่วยเหลือเก้ือกลูกนั 

3) ด าเนินการส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลสถานภาพกลุ่ม องค์กรต่างๆ และท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการชุมชน ทั้งในระดบัหมู่บา้น ท่ีอยู่ในต าบลเดียวกนั โดยส่งเสริมให้ประชาชนใน
ชุมชนเป็นผูร่้วมด าเนินการส ารวจ โดยการสนบัสนุนจากนกัวิชาการ องคก์ร หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ใน
ดา้นทกัษะ เทคนิค วธีิการในการส ารวจและจดัท าฐานขอ้มูล 

4) ให้ความส าคญักบัการส ารวจศึกษาเพื่อท าความเขา้ใจกลุ่มเป้าหมาย สมาชิกใน
ชุมชน ต าบล ทั้งดา้นจุดอ่อน จุดแขง็ เพื่อน ามาประกอบการก าหนดเป้าหมาย วตัถุประสงค ์แนวทางการ
สร้างเครือข่าย  

5) รวบรวมฐานขอ้มูลอ่ืนมา พิจารณาประกอบฐานขอ้มูลสวสัดิการชุมชน เพื่อช่วย
ในการพิจารณาก าหนดปริมาณของบุคคลประเภทต่างๆ ท่ีจะไดรั้บสวสัดิการในระยะยาวได ้โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ฐานขอ้มูลดา้นประชากร สาธารณสุข เศรษฐกิจ สังคม ดงัเสนอไวข้า้งตน้ 

6) ถอดบทเรียนและสรุปประสบการณ์การท างานท่ีผา่นมาของกลุ่ม องคก์รชุมชนใน
แต่ละหมู่บา้น เพื่อเป็นแนวทางในการปรับใช้และสนบัสนุนการท างานของต าบลอ่ืนๆ และเป็นการ
สร้างองคค์วามรู้เชิงประเด็น ซ่ึงด าเนินการโดยภาคประชาชน หรือองคก์รชุมชน 

7) ศึกษาแนวทางการด าเนินงานของเครือข่ายสวสัดิการชุมชนจากกรณีท่ีประสบ
ความส าเร็จและท่ีประสบปัญหาอุปสรรค เพื่อเป็นขอ้มูลน าเสนอในเวทีรับฟังความคิดเห็นและก าหนด
แนวทางการพฒันาเครือข่ายสวสัดิการระดบัต าบล 

8) จดัเวทีระดบัต าบลเพื่อรับฟังความคิดเห็นและก าหนดแนวทางการพฒันาเครือข่าย
สวสัดิการชุมชนระดบัต าบล โดยน าขอ้มูลพื้นฐานต่างๆ ท่ีกล่าวไวใ้นขอ้ท่ี 3) – 6) มาประกอบการ
พิจารณาร่วมกนัระหว่างสมาชิกกลุ่ม กองทุนต่างๆ ตลอดจนประชาชนในต าบล เพื่อร่วมกนัตดัสินใจ
เลือกช่องทางหรือแนวทางในการด าเนินกิจกรรมต่อไป 
 ทั้งน้ีควรค านึงถึงส่ิงท่ีส าคญัในการก าหนดแนวทางการพฒันาเครือข่ายระดับ
ต าบล ดงัน้ี คือ ภูมิหลงัท่ีต่างกนัของแต่ละหมู่บา้นท่ีเขา้ร่วมเป็นเครือข่าย และมีการสร้างความเขา้ใจท่ี
ชดัเจนร่วมกนัถึงเหตุผลและเป้าหมายในการสร้างเครือข่าย ซ่ึงควรพิจารณาควบคู่ไปกบัสถานภาพและ
รูปแบบเครือข่ายสวสัดิการท่ีจะเกิดข้ึน โดยค่อยเป็นค่อยไป ซ่ึงอาจเป็นเครือข่ายเพื่อการเรียนรู้ การ
ลงทุน การดูแล การรักษา หรืออ่ืนๆ ซ่ึงอาจมีรูปแบบการจดัสวสัดิการท่ีมากกวา่ฐานจากองคก์รการเงิน 
เช่น ใช้ฐานการผลิตหรือธุรกิจชุมชน ฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ฐานอุดมการณ์หรือ
ศาสนา หรือระบุถึงการช่วยเหลือผูย้ากล าบากโดยตรง ดงัต่อไปน้ี   

- การประสานโดยพิจารณาท่ีกลุ่มเป้าหมายท่ีไดรั้บการจดัสวสัดิการจากกลุ่ม
องค์กรชุมชนเหล่านั้นเป็นหลัก เช่น การประสานความเข้าใจกับกลุ่ม องค์กรชุมชนต่างๆ ท่ีมีการ
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ด าเนินการจดัสวสัดิการชุมชนอยู ่เดิม เช่น ทุนการศึกษา ท่ีอยูอ่าศยั เบ้ียยงัชีพ ผูป้ระสบปัญหาต่างๆ เพื่อ
น าเงินท่ีช่วยเหลือเป็นประจ าเหล่านั้นมาร่วมบริจาคสมทบองคก์รสวสัดิการชุมชนระดบัต าบล เป็นการ
ตั้งตน้ และใหบุ้คคลนั้นร่วมสมทบต่อบางส่วนหรือทั้งหมดตามความพร้อม  

- กรณีของกลุ่มคนด้อยโอกาส ยากจนในชุมชน มีการช้ีแจงกับกรรมการ
กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวกกบัประธานกองทุนหมู่บา้นในแต่ละหมู่บา้น เพื่อเสนอให้มีการ
จดัสรรก าไรท่ีใหค้วามช่วยเหลือคนยากจนแบบให้เปล่า มาเป็นการจ่ายค่าสมาชิกแรกเขา้ให้กบักองทุน
สวสัดิการชุมชนระดบัต าบลแทน โดยในปีต่อไปกองทุนสวสัดิการชุมชนฯ จะมีการท าความเขา้ใจกบั
คนดอ้ยโอกาสเหล่านั้นในการบริจาคสมทบกองทุนในลกัษณะท่ียืดหยุน่ตามความสามารถของสมาชิก
คนนั้น 

- การจดัรูปแบบสวสัดิการ 3 ขา โดยการสมทบระหว่าง ชาวบา้นสมทบ
กองทุนสวสัดิการชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัสรรงบประมาณสมทบ และรัฐบาลร่วมสมทบ
อีก 1 ส่วน 

- ก า รข ย า ย กิ จ ก ร ร ม ท่ี เ ก่ี ย ว ข้อ ง กับ ส วัส ดิ ก า ร ข อ ง คน ใน ชุ มชน 
นอกเหนือไปจากการเป็นองค์กรการเงิน แต่อาจเป็นสวสัดิการในรูปแบบอ่ืน เช่น การตั้งโรงสีชุมชน 
โรงผลิตน ้าด่ืม หรือกลุ่มดูแลสุขภาพอนามยัของคนในชุมชน  

9) ด าเนินการพฒันาเครือข่ายระดบัต าบลท่ีก าหนดไวร่้วมกนั ซ่ึงควรประกอบดว้ย
ประเด็นส าคญั ดงัน้ี คือ การก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค์เครือข่ายให้ชัดเจน ก าหนดแผนการ
ด าเนินงานรายปี และระยะยาว (3 หรือ 5 ปีขา้งหนา้) ก ำหนดกฎระเบียบ ขอ้ตกลงร่วมต่ำงๆ รวมทั้ง
แนวทางการส่ือสารกบัสมาชิก ซ่ึงสามารถปรับเปล่ียนใหเ้ท่าทนักบัสถานการณ์ได ้โดยสมาชิกเครือข่าย
มีส่วนร่วมและยอมรับ เพื่อสามารถเป็นพลงัในการเกาะเก่ียวไม่ให้กระแสภายนอกท าลายความเขม้แข็ง
ของเครือข่ายได ้

10) มีการจดัเวทีเสริมสร้างกระบวนการกลุ่มเรียนรู้ร่วมกนัระดบัต าบล เพื่อติดตาม
การด าเนินการ แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร บทเรียนร่วมกันอย่างต่อเน่ือง ตามความเหมาะสมของ
โครงสร้าง ขนาดของเครือข่าย และท่ีไดต้กลงร่วมกนั หรืออยา่งนอ้ย 2-3 เดือนคร้ัง  

11) ควรมีการจดัระบบขอ้มูล ทบทวนบทเรียน บนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อพร้อม
ท่ีจะถ่ายทอดขอ้มูล ความรู้ใหก้บัสมาชิกเครือข่าย และพร้อมเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์หรือแลกเปล่ียนกบั
เครือข่ายสวสัดิการชุมชนอ่ืนๆ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความพร้อมและศกัยภาพของชุมชนนั้นๆ รวมทั้งส่งเสริม
ให้คนรุ่นหลงัมาเรียนรู้การท างาน เพื่อสืบทอดต่อไป โดยอาจเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น 
การถอดบทเรียน การมีส่วนร่วมในเวทีประชุม และการหารือต่างๆ 

 

3.2.3  ข้อเสนอแนะต่อภาคีทีเ่กีย่วข้องในการส่งเสริมการพัฒนาเครือข่ายสวสัดิการชุมชน อาจ
แบ่งตามพฒันาการของเครือข่ายได ้ดงัน้ี  
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1) มีการบูรณการการขบัเคล่ือนเครือข่ายสวสัดิการชุมชน โดยยึดชุมชนทอ้งถ่ินเป็น
ศูนยก์ลาง ดว้ยการส่งเสริมให้องคก์รสวสัดิการชุมชน โดยอาจมีรูปแบบ 1) การบูรณการโดยใชแ้ผน
ชุมชน แผนเครือข่าย โดยก าหนดให้มีกลไกหรือคณะท างานท่ีร่วมกันก าหนดแผนยุทธศาสตร์การ
ขบัเคล่ือนสวสัดิการชุมชนทั้งในระดับหมู่บ้าน ระดับต าบลให้ชัดเจนและสอดคล้องกัน โดยมี
หน่วยงานภาคีเป็นผูห้นุนเสริมกระบวนการดงักล่าว หรือในรูปแบบเครือข่ายเรียนรู้ เช่น จดัเวทีเรียนรู้
ร่วมอยา่งต่อเน่ือง ทั้งในระดบัต าบล อ าเภอ และจงัหวดั โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยยึดตามศกัยภาพพื้นท่ี องค์กรชุมชน เพื่อสามารถบริหารจดัการ ก าหนด กฎ ระเบียบ แนวทางการ
ท างานท่ีเหมาะสม เพราะแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกันทั้ งวิถีชีวิต วฒันธรรม และทรัพยากร 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ระหวา่งภาคเมืองกบัภาคชนบทและค่อยเป็นค่อยไป 

2) สนับสนุนการส ารวจและจดัท าฐานข้อมูล รวมทั้งระบบโครงข่ายฐานข้อมูลท่ี
เช่ือมโยงขอ้มูลของชุมชน หน่วยงานทอ้งถ่ิน หน่วยงานต่างๆ ให้เป็นระบบและสะดวกต่อการเขา้ถึง
และน ามาใชป้ระโยชน์ในการขบัเคล่ือนงานโดยสนบัสนุนให้มีการส ารวจศึกษา กลุ่ม องคก์รทั้งภายใน
ชุมชนและท่ีมาท างานกบัชุมชนในดา้นสวสัดิการ และดา้นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

3) สนับสนุนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างสมาชิกเครือข่ายสวสัดิการ
ชุมชนอย่างต่อเน่ือง โดยอาจสนบัสนุนเงินทุนในการด าเนินการเบ้ืองตน้ หรืองบประมาณในการจดั
ประชุม การจดัเวทีอบรม การสัมมนา การดูงาน ตลอดจนการจดัการความรู้ของเครือข่าย 

4) สนับสนุนให้กลุ่ม องค์กรชุมชน และเครือข่ายสวสัดิการชุมชน ไดถ้อดบทเรียน
ตวัเองอยูเ่สมอ โดยเฉพาะประสบการณ์ท่ีสามารถกา้วขา้มปัญหาและอุปสรรคต่างๆ โดยอาจออกมาใน
ลกัษณะท่ีเป็น เอกสารรูปเล่ม และมีจุดเรียนรู้ต่างๆ  เช่น ส่ือบุคคล  และอุปกรณ์ 

5) สนบัสนุนให้มีการจดัระบบติดตาม เรียนรู้ร่วมกนัระหว่างภาคีต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง 
รวมถึงการจดัใหมี้การประเมินผล การด าเนินงานดา้นสวสัดิการชุมชนแบบมีส่วนร่วม 

6) สนบัสนุนโดยค านึงถึงการพฒันากลไกการท างานร่วมกนัเป็นภาคี เครือข่าย ในการ
พึ่งพาตนเอง เช่น   

- สนับสนุนให้มีการวิจัยเชิงปฏิบัติการร่วมกันระหว่างกองทุนฯ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นักวิชาการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อทบทวน คน้หาแนวทางการพฒันาท่ี
เหมาะสมในทอ้งถ่ินนั้นๆ  

- ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการพัฒนากลไกท างานเป็นเครือข่าย โดย
ประชาชนเป็นเจา้ภาพ ในการมีส่วนร่วมก าหนดแผนงาน โครงการ รวมถึงจดัวางระบบการติดตามและ
ประเมินแบบมีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ือง  
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 3.2.4  ข้อเสนอแนะต่อการวจัิยคร้ังต่อไป 
1) ควรมีการติดตามผลการวิจยัในพื้นท่ีเดิมซ่ึงอาจเวน้ระยะเวลาเป็น 2 ปี หลงัส้ินสุด

โครงการวจิยัคร้ังแรก เพื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนทั้งในพื้นท่ีน าร่องและพื้นท่ีใกลเ้คียง และอีก 
5 ปี ขา้งหนา้เพื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงและผลกระทบระยะยาว  

2) ควรมีการศึกษาถึงกลไกระดบัต าบล และอ าเภอท่ีเหมาะสมในการท างานและการบูรณาการ
สวสัดิการชุมชนวา่ควรมีองคป์ระกอบและหนา้ท่ีอยา่งไร 

3) ควรมีการศึกษาถึงการสร้างกองทุนสวสัดิการชุมชนโดยอาศยัฐานทรัพยากรหรือ
กิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากการระดมในรูปตวัเงินว่าจะมีแนวทางอย่างไรเพื่อความมัน่คงระยะยาว
ของกองทุนสวสัดิการชุมชนต่อไป 




